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MIT TEHET AZ ISKOLA? 


A hazai tarsadalomkutatasban a hetvenes evekben eresztett igazan gyo- 
keret az oktatasi rendszer mukodesenek makro-szemleletu megkozelitese es 
modszeres empirikus vizsgalata. A kezdemenyezes a szociologia felol erke- 
zett, am csakhamar interdiszciplinaris jelleget oltott. Kozgazdak, demografusok, pszi- 
chologusok es mas tarsadalomtudomanyos diszciplinak reprezentansai megkiilon- 
boztetett erdeklodessel fordultak az iskola vilaga fele, es a hetvenes-nyolcvanas evek¬ 
ben - tobbek kozott - arra a valoban kardinalis kerdesre kerestek a valaszt, mikent 
lehetne a hazai iskolarendszer mukodeset a tarsadalmi reformok, sot, a kardinalis 
tarsadalmi valtozasok szolgalataba allitani. A sokfele tudomany nezopontjat otvozo 
megkozelitesek nemcsak figyelmet kelto teoretikus megallapitasokat es empirikus 
ismereteket halmoztak fel, hanem a tudomany embereinek osszefogasa az oktatas 
reformj at celzo kollektiv cselekvesben is megnyilatkozott. A leginkabb reprezentativ 
vallalkozas a Magyar Tudomanyos Akademia egisze alatt bontakozott ki, es az okta¬ 
tas tartalmi korszerusitesenek tudomanyos megalapozasat celozta. 

Iskolazasi eselyek az allamszocializmusban 

Tarsadalmi visszhangot es kozfigyelmet azonban elsosorban azok a kutatasok keltet- 
tek, amelyek maganak az un. szocialista neveloiskolanak az ideologiai doktrinajaval 
iitkoztek. Tobbek kozott azzal a hatalmi-uralmi berendezkedes legitimalasat celzo 
allitassal, miszerint a szocialista tarsadalom viszonyai kozott az oktatasi rendszerben 
az iskolazasi eselyek egyenlove valasanak tendenciaja ervenyesul. A hatvanas evek 
kozepen indulo empirikus vizsgalatok ugyanis bizonyftottak, hogy az eselyegyenlo- 
seg ideologiai tezise koszono viszonyban sines a realis tarsadalmi-pedagogiai folya- 
matokkal. Meglehetosen hosszu idonek kellett eltelnie addig, amig a hatalmi aktorok 
kenyszeruen tudomasul vettek, hogy a hazai kozoktatasban nem az eselyegyenlotlen- 
segek megszunesenek, hanem eppenseggel azok ujratermelodesenek, sot, novekede- 
senek tendenciaja ervenyesul. 

A hatvanas-hetvenes evek mertekado iskolaszociologiai kutatasai a tarsadalmi struk- 
tura es az iskolarendszer osszefiiggesenek es kolcsonhatasanak szisztematikus megis- 
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mereset tuztek celul . 1 Az alapveto kerdes az volt, hogy a hazai allamszocialista beren- 
dezkedes keretei kozott a tarsadalmi tagoltsag es az egyenlotlensegi rendszer hatasai 
es kovetkezmenyei mikeppen jelennek meg a pedagogiai intezmenyrendszerben, to- 
vabba maga a kozoktatasi rendszer mennyiben jarul hozza a tarsadalmi tagoltsag es 
egyenlotlenseg konzervalasahoz es ujratermelesehez. E kutatasok meglehetosen le- 
hangolo konkluzioja az volt, hogy az allamszocialista oktatasi rendszer egyszeruen 
nem tud mit kezdeni a strukturalis gyokeru iskolaztatasi eselyegyenlotlensegekkel. 
Mikozben a rendszer legitimalasanak celjait koveto programideologia allhatatosan 
deklaralta az egyenlo eselyek elvet, az oktatasi rendszerben a tarsadalmi eselyegyen- 
lotlensegek novekvo mervu ujratermelodesenek tendenciaja ervenyesiilt. A megkti- 
lonboztetetten kedvezotlen szocio-kulturalis miliobol erkezo tanulok jo resze funk- 
cionalis analfabetakent lepett ki az oktatasi rendszerbol. Ha a szoban forgo tanulok 
valamikeppen megis befejeztek az altalanos iskolat, rendszerint nem tettek szert olyan 
ismeretekre es kepessegekre, hogy megfelelhessenek a kozepfoku oktatas minimalis 
kovetelmenyeinek. A tomeges iskolai kudarc kovetkezteben egy-egy kohorsz mint- 
egy egynegyede mobilitasi eselyek nelkiil, tanulatlan segedmunkaskent gyarapitotta 
a gyakorta feleslegesen foglalkoztatottak igen nagy tomeget. A nyolcvanas evekben a 
vezeto reteghez es a szakertelmisegiek csoportjahoz tartozo fiatalok mintegy negy- 
otode erettsegizett. Ez az arany azonban az alacsony iskolazottsagu tarsadalmi cso- 
portbol erkezo tanulok koreben mindossze egyotodnyi volt. A felsofoku tovabbta- 
nulas szempontjabol pedig az empirikus felvetelek az emlitett tarsadalmi csoportok- 
hoz tartozok kozott tizenhet-tizenkilencszeres eselykiilonbseget regisztraltak. 

Mindez osszefiiggott azzal is, hogy hazankban rendkiviil szuk ateresztokepessegu 
oktatasi rendszer mukodott. Valojaban a hetvenes evek kozepetol a nyolcvanas evek 
vegeig semmifele lenyeges expanzio nem volt a kozep- es felsooktatasban. Az iskola- 
zasi aranyok befagyasztasa onmagaban is felerositette az oktatasi rendszert egyebkent 
is uralo kiszorito versenyt. Az erosen preszelektiv es sokfelekeppen hierarchizalt ok¬ 
tatasi szisztemaban pedig sziiksegkeppen olyan kivalasztasi logika ervenyesiilt, ami a 
tarsadalmi eredetu eselyegyenlotlensegek ervenyesiilesenek kedvezett. 

Az oktatasi rendszer mukodesi zavarainak makro-szemleletu elemzese egyre in- 
kabb rendszerkritikai jelleget oltott. A kutatasok ugyanis arra vetettek fenyt, hogy a 
funkciozavarkent jelentkezo problemak joreszt rendszerkotottek, jelentos mertekben 
az allamszocialista hatalmi-uralmi mukodes sziiksegkeppeni kovetkezmenyei es kise- 
rojelensegei. A funkciozavarok ugyanis szorosan osszefiiggtek azzal, hogy a partallam 
az oktatasi rendszert elsosorban hatalmi eszkozkent kezelte. Ennelfogva monopoli- 
zalta az oktatast, a pedagogiai intezmenyeket pedig megfosztotta a szakmai autono- 
mia, az onallo kezdemenyezes, a helyi pedagogiai program lehetosegetol. Az allami 
monopolium univerzalis elvkent ervenyesiilt. Az intezmenyek birtoklasaban eppugy 
kifejezodott, mint a pedagogiai tevekenyseg tartalmanak, az iskola mukodesmodja- 
nak, a pedagogusok tevekenysegenek szigoru es kizarolagos jellegii szabalyozasaban. 


1 E kutatasokat elsosorban Ferge Zsuzsa, Gazso Ferenc, Haber Judit, KozmaTamas, Pataki Ferenc, Tancos Gabor, 
Varhegyi Gyorgy reszben kozos vizsgalatai es tanulmanyai reprezentaltak. 
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Az allampedagogiai monolitizmus jogi normakent kezelte a tanterveket, nevelesi prog- 
ramokat es modszeres eloirasokat, es gyakorta irracionalis elkepzeleseket oktrojalt az 
oktatasi rendszerre. 

Az idorol-idore meghirdetett nagy reformkampanyok altalaban kudarccal vegzod- 
tek. Novel tek az oktatasi rendszer funkciozavarait. Egyre nyilvanvalobbnak tunt, 
hogy sem a kozoktatasban, sem a felsofokii kepzesben nem lehet szo semmifele jelen- 
tos fejlodesrol az oktatas allamszocialista rendjenek felbomlasa nelkiil. 

A radikalis valtozasok a nyolcvanas evek kozepen kezdodtek. A ’85-ben elfogadott 
oktatasi torveny megsziintette az iskolai tevekenyseg direkt hatalmi-allamigazgatasi 
vezenylesenek lehetoseget, utat nyitott az iskolai autonomia, a pedagogiai pluraliz- 
mus kibontakozasahoz, a helyi igenyeknek megfelelo pedagogiai programok megal- 
kotasahoz es realizalasahoz. Az oktatasra nehezedo allami monopolium mindenha- 
tosagat, a tantervi, tankonyvi es modszertani egyontetuseget egyre inkabb az alterna- 
tiv programok kinalata es terjedese valthatta fel. E folyamat szerves elemekent az 
utolso szocialista parlament 1990-ben torvenymodositassal biztositotta a fenntartoi 
pluralizmus ervenyesiileset. Az iskolaalapitoi jog az egyhazakat eppugy megillette, 
mint a termeszetes es jogi szemelyeket. Ez a dontes ujabb lepessel vitte elore az allami 
monopolium megsziinteteset. A kozoktatas allamszocialista rendjenek felbomlasa tehat 
hazankban megelozte, nem pedig kovette az allamszocializmus osszeomlasaval ossze- 
fonodo hatalomvaltast. Valojaban ezek a valtozasok tulmutattak az oktatasi rendsze- 
ren, az allamszocialista hatalmi berendezkedes egeszet gyengitettek. 

A hatalomvaltast kovetoen az iskola makrokornyezeteben kardinalis valtozasok 
tortentek. Az egymast valto kormanyzatok joreszt divergalo oktataspolitikai elkepze¬ 
leseket es torekveseket igyekeztek ervenyre juttatni. Ennelfogva maga az iskolarend- 
szer szamtalan, altalaban rovid tavon ervenyes valtoztatast elt meg. Magat a rendszert 
azonban mindmaig nem sikeriilt perspektivikus fejlodesi palyara allitani. Az okok 
sokretuek. Elemzesiik meghaladja a mostani iras lehetosegeit. Ezuttal mindossze arra 
tesziink kiserletet, hogy a tarsadalmi makroszerkezet atalakulasanak nehany, az isko- 
lazasi eselyegyenlotlensegek alakulasa szempontjabol kivaltkepp fontos hatasat es 
osszefiiggeset elemezziik. 

Makroszerkezeti valtozasok es iskolazasi eselyek 

Az orszagban zajlo rendszertranszformacio eddigi folyamatai melyrehato strukturalis 
megosztottsagot eredmenyeztek. A rendszervaltozas extrem modon polarizalt tarsa¬ 
dalmi szerkezet kialakulasahoz vezetett. Egy olyan eroteljesen hierarchizalt, piramis- 
szeruen felepiilo makroszerkezet alakult ki, amelyben a tarsadalom mintegy egyhar- 
mada uj underclass-kent egzisztal, remenyteleniil kiviil reked a tarsadalmi integraci- 
on, es nem birtokol semmifele olyan javakat, amelyek a kapitalista piacgazdasag koriil- 
menyei kozott az egyeni elethelyzetek konszolidalasahoz vagy javitasahoz minimalisan 
sziiksegesek. Raadasul a kialakult egyenlotlensegi rendszer konzisztenciaja is rendkiviil 
merev, nemcsak az anyagi, hanem a tudasjavak, sot az ilyen javak megszerzesenek eselye 
is szelsosegesen egyenlotleniil oszlik el a tarsadalomban. Az underclass-t alkoto tarsa- 
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dalmi csoport gyakorlatilag kiszorult a munkapiacon kereso poziciora valthato kur- 
rens tudasjavak megszerzesenek intezmenyes lehetosegeibol is. 

Mindez olyan tarsadalomban tortent, ahol az allampolgarok tulnyomo tobbsege a 
szocialis biztonsag ertekeihez igazodik. Mindennel fontosabbnak tartja a letbizton- 
sagot, tovabba az egyenlotlensegek elviselheto keretek kozott tartasat, valamint azt, 
hogy a tarsadalmat alkoto egyenek szocio-okonomiai statusuktol fuggetleniil vehes- 
senek reszt az eselyt ado iskolazasban es kepzesben, hogy valamino eselye mindenki- 
nek legyen az egyenlotlen poziciokert folyo rendkivtil kielezett versenyben. A struk- 
turalis atalakulas eddigi meneteben tehat a szocialis ertekek primatusat vallo tarsada- 
lom egy olyan berendezkedes fele sodrodott, amit a tomeges elszegenyedes, a status- 
vesztes, az eselyegyenlotlensegek szinte minden formajanak novekedese jellemez. 
Egybehangzo kutatasi tapasztalat, hogy az allampolgarok tobbsege nem talalja a maga 
helyet es perspektivajat a kialakult strukturaban. 

A tarsadalmi polarizacio hatasait az allampolgari kozerziilet is adekvatan tukrozi. 
Az ugynevezett szubjektiv strukturakep a rendszervaltozas folyamataban drasztiku- 
san modosult. A kilencvenes evek eleje ota lenyegeben szetolvadt a felso kozep- vagy 
felsoosztalyi statust erzekelok csoportja. Ez empirikusan aktualisan ugy fest, hogy az 
evtized vegen az allampolgarok alig tobb mint egy szazaleka erzekel felso kozep- vagy 
felsoosztalyi statust. Ezzel szemben a kilencvenes evek elejen a lakossag kozel egyhar- 
mada sorolta magat a felso-kozeposztalyi statuscsoportba. Mas kerdes, hogy ez az 
onbesorolas nem annyira a valosagos statushelyzetet, mint a tarsadalmi felemelkedes 
remenyet es vagyat fejezte ki. Ezek az ambiciok azonban mostanra szetporladtak es 
joreszt illuzorikussa valtak. 

A szubjektiv strukturakep tovabbi jellegzetessege, hogy nagyjabol minden maso- 
dik allampolgar konzekvensen a tarsadalom talapzatan alio also osztalyok elethelyze- 
tevel azonos statusviszonyokat erzekel. Voltakeppen ok a rendszervaltozas vesztesei, 
hiszen jo resziik nem tudta megorizni az allamszocializmusban birtokolt munkapiaci 
poziciot, a valamelyes stabilitast biztosito folyamatos jovedelemszerzes lehetoseget es 
az esetleges tarsadalmi emelkedes eselyet. A szubjektiv strukturakep egyuttal fenyt 
vet arra is, hogy miert jellemzi az allampolgarok tobbsegenek jovokepet a szkepticiz- 
mus, sot, a kifejezett borulatas, illetve a szemelyes vagy csaladi jovovel kapcsolatos 
bizonytalansag es ambivalencia. Bar a pesszimista kozerziilet az utobbi nehany esz- 
tendoben valamelyest enyhiilt es novekedett a szemelyi es csaladi kilatasokat poziti- 
van minositok tabora, a tobbe-kevesbe optimisztikus eleterzesek jelenleg is legfeljebb 
a lakossag haromtizedet jellemzik. A szubjektiv strukturakep es tarsadalmi kozerzii- 
let tehat igen pontosan kifejezi es lekepezi a tarsadalmi valtozasok makroszintu, de a 
szemelyes elethelyzetek alakulasat atszovo hatasait es kovetkezmenyeit, amelyek egye- 
lore jobbara negativak. 2 

Termeszetesen a rendszervaltozas nyerteseket is teremtett. A tarsadalom jo egytize- 
de az eletfeltetelek alakulasa szempontjabol kifejezetten a valtozasok haszonelvezoje- 


2 Az empirikus adatok a TARKI 1992. evi 2998 fot reprezentalo felvetelebol, tovabba a Szonda-Ipsos 2000-ben 
3000 valasztopolgar koreben elvegzett vizsgalatabol szarmaznak. 
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kent, nyertesekent definialja onmagat. Elsosorban a toketulajdonos, a vallalkozo- 
menedzser, tovabba a banki-penzforgalmi szferaban dolgozo csoportokrol van szo. 
Vegeredmenyben arrol a felso decilisrol, amelynek a regisztralhato osszjovedelme 
mintegy kilencszerese az also jovedelmi tizedbe tartozoknak. A tarsadalom egytizede- 
nek eletfeltetelei es tarsadalmi eselyei azonban hatarozottan javultak, az allampolgar- 
ok tovabbi ketotode pedig lenyegeben megorizte korabbi tarsadalmi statusat es elet- 
minoseget. Ez utobbi tarsadalmi csoportot az jellemzi, hogy pozitiv es negativ hata- 
sokat egyarant erzekelt a rendszervaltozas meneteben, e hatasok azonban kiegyenlf- 
todtek, nem okoztak egyertelmu poziciovesztest, lesiillyedest, igaz, emelkedest sem. 

Mindez igen fontos kortilmeny a tarsadalmi stabilitas oki magyarazata szempont- 
jabol. Arrol van szo, hogy a kollektiv cselekvesre es nyomasgyakorlasra leginkabb 
kepes tarsadalmi csoportok joreszt kompenzalni tudtak az oket ert vesztesegeket, 
kovetkezeskepp koriikben nem halmozodott fel olyan mervu elegedetlenseg, ami 
radikalis szembenallast vagy nyilt konfrontaciot gerjeszthetett volna. A tizszazalek- 
nyi nyertes es a tovabbi mintegy ketotodnyi statusorzo az egyeni erdekervenyesites 
celravezeto modjat valasztotta, a kollektiv cselekves a statusorzesben nem jatszott 
szamottevo szerepet. Bar a rendszervaltozas bosegesen termelte a veszteseket, hiszen 
minden masodik allampolgar karvallottnak tekinti magat, a rendszer stabilitasa meg- 
sem forgott veszelyben. A karvallottak altal is elturt, de el nem fogadott tarsadalmi 
berendezkedes alakult ki, s a vesztesek eletfelteteleik drasztikus romlasa ellenere is 
tartozkodtak a destabilizalo kollektiv megnyilatkozasoktol. A tarsadalmi elitek a vesz¬ 
tesek erdekeit konzekvensen kirekesztettek a politikai mezobol. Az elmult evtized- 
ben nem akadtak olyan aktorok, amelyek felkaroltak volna a vesztesek erdekeit, sok- 
kal inkabb a vesztesek eszkoztelenitesere torekedtek. Mindezt az allampolgarok is 
erzekelik. Az empirikus felvetelek fenyt vetettek arra, hogy a parlamenti partok mint 
az elonyos helyzetu erdekcsoportok kepviseloi jelennek meg a tarsadalmi kozmegite- 
lesben. 

Maga a rendszertranszformacio egeszen mas strukturalis elofeltevesekkel indult. 
Az allamszocialista hatalmi-uralmi berendezkedes felszamolasa azzal a feltetelezessel 
kapcsolodott egybe, hogy Magyarorszagon kibontakozhat egy olyan strukturalis fo- 
lyamat, amelynek a tarsadalom tobbseget integralo kozeposztalyosodas lesz az alap- 
veto jellegzetessege. Ez a feltetelezes igen vonzova tette a rendszervaltozast a tarsada¬ 
lom tobbsege szamara, hiszen a tarsadalmi viszonyok gyokeres atalakitasa azzal a 
remennyel is egybefonodott, hogy szocialis piacgazdasag fele haladunk, amelynek 
keretei kozott a munkamegosztasi poziciokhoz kotodo kereseti-jovedelmi viszonyok 
is kozeposztalyi letforma kialakitasara adnak lehetoseget. A hazankban kiepiilo uj 
piacgazdasagban tehat az egyenek altal birtokolt tudas, a munkavegzo keszsegek es 
kepessegek olyan tarsadalmi poziciokra lesznek valthatok, amelyek egy emelkedo 
orszag kepet rajzoljak ki, ennelfogva a tomegek elethelyzetenek alakulasa is perspek- 
tivikus novekedesi palyara kertil. Voltakeppen ez a feltetelezes adta a rendszervaltozas 
vonzerejet es hitelet, mint ahogy elsosorban ezeknek a remenyeknek a meghiusulasa- 
val fiigg ossze az allampolgarok negativ kozerzetenek kialakulasa es rogziilese is. Eb- 
ben az uj vilagban az egyen kardinalis tapasztalata, hogy az emberi let bizonyos feltete- 
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leinek mindenki szamara torteno biztositasa nem kozos torekves es cel. Az egyeni es 
csoporterdekek jobbara egymas rovasara es a kozerdek elleneben ervenyesiilnek. 

A kibontakozo gazdasagi novekedes aligha oldja meg automatikusan a tarsadalom 
szerkezeti fesziiltsegeit. Onmagaban a novekvo gazdasag nem garantal az allampol- 
garok szamara elviselheto tarsadalmi berendezkedest, jollehet a prosperalo gazdasag 
az egyik legfontosabb feltetele a strukturalis folyamatok ertekszempontu befolyaso- 
lasanak. Amennyiben azonban a tarsadalom strukturalis viszonyainak alakulasat ki- 
zarolag piacgazdasagi folyamatok vezerlik, akkor leginkabb egy szelsosegesen egyen- 
lotlen es megosztott tarsadalom kialakulasaval, konszolidalodasaval kell szamot vet- 
ni. Hazankban sem arrol van szo, hogy elobb kiepiil a prosperalo modern piacgazda- 
sag, latvanyosan felviragzik, s azutan johet a joleti elveket is szem elott tarto tarsadal¬ 
mi alternativa. Egy konszolidalodott es polarizalt makrostrukturat ugyanis igen ne- 
hez modositani a stabilizalodas periodusat kovetoen. 

A strukturalis alapproblema nem a jovedelem-elosztas szferajaban keresendo. A 
problema gyokere nem az, hogy a korabbi negyszeres jovedelemkiilonbseg mintegy 
kilencszeresre novekedett a ket szelso decilis kozott az elmult evtizedben. Ez ugyan 
jelentos fesziiltsegek forrasa, hiszen az anyagi szegenyseg az emberek tarsadalmi koz- 
erzetet es eletvitelet rendkiviil eroteljesen erinti. A fo problema azonban - fokent a 
tavlatokat tekintve - elsosorban megis az, hogy az egyenek status-mobilitasahoz sziik- 
seges eroforrasok rendkiviil korlatozottan allnak rendelkezesre, ilyenforman nines 
mod az esetleg dinamizalodo gazdasag felhajto erejenek szemelyes felhasznalasara. 

Egy olyan tarsadalomban, ahol a termelo tulajdon birtoklasa eroteljesen koncent- 
ralt, az emberek strukturalis mozgasterenek kijeloleseben a tudasjavak jatsszak a meg- 
hatarozo szerepet. Ezek a javak azonban az anyagi javaknal is egyenlotlenebbiil oszla- 
nak el hazankban. A magyar tarsadalom ketotode semmifele olyan tudastoket nem 
birtokol, amit munkamegosztasi poziciora lehetne valtani. Raadasul ezekre a tudas- 
javakra sajat eroforrasai alapjan nem is kepes szert tenni. Elkepzelheto azonban olyan 
tarsadalompolitikai strategia is, amely a tudasjavakhoz valo hozzajutas lehetosegei- 
nek tarsadalmi meretu kiterjeszteset es az eselyktilonbsegek merseklesenek celjait 
koveti. Ez esetben az oktatasi rendszer kiterjesztesevel egy olyan restrukturalo me- 
chanizmus lephetne mukodesbe, amely a statusemelkedest biztosito, illetve a statust 
stabilizalo tudas megszerzeset egyre inkabb elerhetove tenne mindenki szamara. 

A tarsadalmi struktura alakulasanak fordulopontja tehat elsosorban a tudasjavak¬ 
hoz valo hozzajutas szelekcios rendszerenek mukodtetesevel kapcsolodik egybe. Az 
olyan hatalmi dontesek, amelyek szandekosan, vagy a kovetkezmenyeket nem kalku- 
lalva konzekvensen osszekapcsoljak a birtokolt szellemi es anyagi eroforrasokat a 
kurrens tudasjavak megszerzesenek lehetosegevel, az oktatasi rendszert, mint restruktu¬ 
ralo mechanizmust a polarizalt tarsadalmi szerkezet kiepitesenek es ujratermelesenek 
eszkozeve teszik. E folyamat kovetkezteben az atvalthato tudas megszerzesenek lehe- 
tosege egyre inkabb az egyenek vagy csaladok altal birtokolt anyagi-kulturalis erofor¬ 
rasok fiiggvenyeve valik. 
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Mit tehet az iskola? 

Oriasi tarsadalmi problema, hogy a hazai oktatasi rendszer jelenleg keptelen a struk- 
turalis gyokeru iskolazasi eselyegyenlotlensegek enyhitesere. A lakossag mintegy 40 
szazalekat reprezentalo also retegekhez tartozok jelentos resze funkcionalis analfabe- 
takent lep ki az oktatasi rendszerbol. A tomeges iskolai kudarc es a megfelelo kep- 
zettseg hianya kovetkezteben egy-egy korosztaly mintegy egyotode mobilitasi eselyek 
nelkiil, szakkepzetleniil jelenik meg a munkaeropiacon, es egyfolytaban gyarapitja a 
versenygazdasagban alkalmazhatatlan munkaero tomeget. Az oktatasi rendszer ege- 
szeben ervenyesiilo es az elmult evtized oktataspolitikaja altal is gerjesztett szelekcios 
mechanizmusok oly modon mukodnek, hogy a polarizalodott tarsadalmi szerkezet 
hatasai es kovetkezmenyei akadalytalanul ervenyesiilnek az oktatasi rendszerben. Ilyen- 
forman az iskolarendszer mukodese voltakeppen osszhangba all a szelsosegesen pola- 
rizalt tarsadalom szerkezeti sajatossagaival. Az iskolarendszer tarsadalmi atereszto 
kepessege annak ellenere sem javult, hogy a kozepiskolazasban es a felsofoku kepzes- 
ben expanzio zajlott le. A mertekado empirikus felvetelek egyertelmuen arra utalnak, 
hogy az oktatasi rendszer felkesziiletlen az iskolaztatas szempontjabol megkiilonboz- 
tetetten kedvezotlen tarsadalmi helyzet kovetkezmenyeinek pedagogiai enyhitesere. 
A kompenzalas igenye idonkent szavakban megfogalmazodott ugyan, az oktataspo- 
litikai vonalvezetes azonban - kivaltkepp a szocialliberalis kormanyzat mukodese 
idejen - egyertelmuen a szocio-kulturalis eredetu iskolazasi elonyok ervenyesiilese- 
nek kedvezett. 

Termeszetesen a problema lenyege nem az, hogy a gyermekek egy eroteljesen pola- 
rizalt tarsadalomban egyenlotlen mertekben profitalnak az iskola tevekenysegebol, 
es a kurrens tudasjavak megszerzesenek eselyei egyenlotleniil alakulnak. Nyilvanva- 
loan nem magat az iskolazasi eselyegyenlotlenseget kell problemanak tekinteni, ha- 
nem lenyegeben azt, hogy a szocio-kulturalis feltetelek hatasai tulsagosan egyenes 
vonaluan ervenyesiilnek a gyermekek iskolazasi eselyeiben. Ez nem csupan a tarsa¬ 
dalmi tagoltsagban leli magyarazatat, hanem szervesen osszefiigg az oktatasi rendszer 
egeszenek szerkezeti es tartalmi sajatossagaival, az elmult evtizedben ervenyesitett 
oktataspolitikai torekvesekkel, es termeszetesen az iskolarendszer egeszet athato pe¬ 
dagogiai ethosz sajatos minosegevel es szocialis erzekenysegevel is. 

Empirikus felvetelek tapasztalatai szerint a kiilonbozo tarsadalmi retegekhez tarto¬ 
zok iskolazasi eselyktilonbsegei mar az alapiskola szintjen oly modon alakulnak es 
rogziilnek, hogy voltakeppen eldontik a tudasszerzes nagyon is differencialt eselyet. 
A budapesti es falusi fiatalok koreben az utobbi evekben lefolytatott reprezentativ 
felvetel adatai szerint 3 a tanulok mintegy tiz szazalekat komoly kudarc eri. A bukas- 
rol es osztalyismetlesrol van szo. Ez a jelenseg a fovarosban es a falvakban egyarant 
szinte kizarolag az alacsony iskolazottsagu sziilok gyermekei kozott fordul elo. Buda- 
pesten peldaul az alapiskolat vegzett sziilok gyermekeinek egynegyede, a szakmun- 


3 A fovarosi es falusi fiatalok koreben lefolytatott reprezentativ kutatasok eredmenyeit Gazso Ferenc — Laki Laszlo: 
„Eselyek es orientaciok” Okker Kiado, Budapest, 1999 dmfi konyve foglalja ossze. 
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kas-kepzettsegueknek pedig egyhatoda bukott vagy ismetelt osztalyt. A falvakban 
viszont a legfeljebb altalanos iskolat vegzett sziilok gyermekeinek egyharmada buk- 
dacsolt altalanos iskolai tanulmanyai soran. Itt nyilvanvaloan az iskolazasi eselyegyen- 
lotlensegek szelsoseges formaiba iitkoziink, hiszen arrol van szo, hogy az alacsony 
iskolazottsagu tarsadalmi csoportok gyermekeinek 15-30 szazaleka, a roma tanulok- 
nak pedig tobb mint fele az iskolai eletut elso lepcsofokan olyan kudarcot szenved, 
ami eleve marginalizalt tarsadalmi helyzetet, esetleg eletre szolo munkanelkiiliseget 
vagy eltartottsagot determinal. 

Empirikus szondazasok egybehangzo tapasztalata, hogy az altalanos iskola stan¬ 
dard pedagogiai programja, alapszolgaltatasa onmagaban nem biztositja kielegitoen 
a tanulok felkesziileset a sikeres kozepiskolai tanulasra. Ez altalanos jelenseg es min- 
denkit egyarant negativan erint. Ezzel fiigg ossze, hogy a sziilok a kiilonorak keretei 
kozott igyekeznek potolni az iskolai oktatas hianyossagait. Az igen kiterjedt, a tanu¬ 
lok mintegy 60 szazalekat erinto kiilonorak rendszeret az alapiskolai oktatas sulyos 
funkciozavaranak tiinetekent ertelmezhetjiik. Az iskolai oktatasi program falun ki- 
valtkepp kifejezetten szegenyes. Az iskolafenntarto onkormanyzatok altalaban szu- 
kos anyagi eroforrasai sok esetben nem teszik lehetove a minimalisan sziikseges pe¬ 
dagogiai kinalatot sem, es fokent nem biztositjak az ismeretek intenziv elsajatitasa- 
nak olyan lehetosegeit, amelyek a kiscsoportos oktatassal, az iskolai felzarkoztato 
tanitassal, a szakkorokkel, egyaltalan az intenziv tanulas hatekony modszereinek 
megfelelo alkalmazasaval fonodnak egybe. 

E helyzet megvaltoztatasara mindaddig nines esely, amig a jelenlegi finanszirozasi 
rendszer ervenyesiil. Ennek ugyanis pontosan az a lenyege, hogy az iskolai kinalat 
minosege, tehat a valoban fejleszto oktatas lehetosege az onkormanyzatok anyagi 
teherviselo kepessegenek, illetve a dontest hozok belato kepessegenek a fiiggvenye. A 
telepiilesfiiggo es mindenfele normativitast nelkiilozo finanszirozasi rendszer tehat 
strukturalis tekintetben az eselyegyenlotlensegeket lekepzo es ujratermelo oktatasi 
szerkezet egyik alappillere. Az immar evtizedes negativ tapasztalatot felhalmozo fi- 
nanszirozas rendkiviil differencialtta tette az alapiskola minoseget, s sziiksegkeppen 
olyan helyzetet eredmenyezett, ami onmagaban is kielezett formaban termeli ujra az 
iskolazasi eselyegyenlotlensegeket. 

Ha viszont az oktatasi rendszerben tovabbra is az a tendencia ervenyesiil, hogy az 
oktatas minoseget a fenntartok belatasa es anyagi teherviselo-kepessege donti el, ak- 
kor szamos helyen tovabb limitaljak az alapiskolai szolgaltatasokat, es arra toreked- 
nek, hogy a leheto legkisebb raforditassal oldjak meg a kepzesi feladatokat. Ebben az 
esetben a tarsadalomban az az elv jut ervenyre, hogy aki jo minosegu oktatast akar, az 
fizessen. 

Ez az elv voltakeppen oktataspolitikai cella valt bizonyos kormanyzatok tevekeny- 
segeben. Nem veletlen hat, hogy a gyengiilo pedagogiai kinalattal es alacsony hate- 
konysaggal jellemezheto altalanos iskolak az elezodo szelekcios versenyvizsgak rend- 
szerebe agyazottan oly modon mukodtek, hogy egyertelmuen es donto modon meg- 
hataroztak a kozepiskolai tovabbtanulas eselyet. A tanulmanyi eredmenyek reteg- 
specifikus szorodasa mar az altalanos iskola szintjen dontonek bizonyult az iskolai 
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eletiit tovabbi meneteben. Az alacsony iskolazottsagu sziilok gyermekeinek zome a 
kozepes es gyengebb tanulmanyi kategoriaba tartozott, es tokeletesen eselytelenne 
valt a jo szinvonalu, illetve kedvezo munkapiaci poziciot megalapozo kozepiskolai 
tovabbtanulasra. Empirikus felvetelek alapjan egyertelmuen azt konstatalhatjuk, hogy 
az olyan tanulok zome, akiknek a sztilei kozepiskolanal alacsonyabb vegzettseggel 
rendelkeznek, mar az altalanos iskolaban elveszitik versenyeselyeiket. Tobbsegiik to- 
vabbtanul ugyan, azonban jo resziik kizarolag a zsakutca jellegu es joreszt munkapi¬ 
aci relevanciajat veszitett haromeves szakmunkaskepzobe lephet be, illetve jelentos 
resziik kihullik a kozepiskolabol tanulmanyi kudarc miatt. 4 

A politikai osztalynak es a privilegizalt tarsadalmi retegeknek is szamot kellene 
vetniiik azzal, hogy hosszabb tavon nehezen tarthato fenn egy olyan tarsadalmi be- 
rendezkedes, amelyben a tarsadalmi ervenyesiiles szempontjabol legfontosabbnak 
szamito tudasjavak tarsadalmi privilegiumkent leteznek - mikozben a tarsadalom 
nagy resze rosszul kepzett es meg rosszabbul fizetett munkaerokent jelenik meg a 
munkapiacon. Elofordulhat tehat, hogy a jelenleg tapasztalhato iskolazasi eselykii- 
lonbsegek konzervalodasa kielezett tarsadalmi fesziiltsegeket general. Mindez nehe¬ 
zen belathato kovetkezmenyekhez vezethet. 

Letezik azonban a problemanak tovabbi aspektusa is. Barmely tarsadalom akkor 
valhat igazabol versenykepesse, ha biztositja az allampolgarok szamara az egyeni adott- 
sagok es kepessegek fejlesztesenek lehetoseget. Ennek legfontosabb intezmenyesiilt 
eszkoze a jo minosegu oktatas. Minel inkabb szelektiv valamely tarsadalom oktatasi 
rendszere, annal nagyobb a kockazata annak, hogy a tarsadalmi kepesseg-potencial 
fejlodese elmarad a verseny kovetelte sziiksegletektol. Az elmult evek tapasztalatai 
alapjan mindenesetre megerlelodhet a felismeres: hazankban az allamnak kellene gon- 
doskodnia arrol, hogy az iskolazasi eselyegyenlotlensegek ne ervenyesiilhessenek annyi- 
ra sorsszeruen, hogy tisztan a szocialis hovatartozas hatarozhassa meg a tudasjavak 
megszerzesenek lehetoseget. Az iskolahoz kepest kiilso tarsadalombol eredo egyen- 
lotlensegek hatasait korlatozo, azokat reszben kompenzalo rendszer feltetelei azon¬ 
ban e pillanatban joreszt hianyoznak. Kovetkezeskepp a tarsadalompolitikanak nagy 
erofesziteseket kellene tennie, hogy egyaltalan elharitsa azokat az elmult evekben fel- 
halmozodott akadalyokat, amelyek nagy mertekben gatoljak, hogy a status-mobilita- 
si eselyeket biztosito igenyes oktatas egyre inkabb elerhetove valjek minden allam- 
polgar szamara. 

Termeszetesen szamitasba veendo, hogy az oktatasi rendszer mindenkor lekepezi a 
tarsadalmi struktura jellegzetessegeit. A makrofolyamatok hatasai es kovetkezmenyei 
tehat valamilyen modon sziiksegkeppen megjelennek az oktatasi rendszerben. Nem 
determinaljak azonban az iskolazasi eselyegyenlotlensegek bovitett ujratermeleset es 
az oktatasi rendszerben ervenyesiilo tarsadalmi szegregaciot. Kovetkezeskepp a ma- 


4 Reprezentatfv adatok szerint a befejezetlen altalanos iskolat vegzett sziilok gyermekeinek 18—20, az altalanos 
iskolai vegzettsegueknek 8, a szakmunkas-kepzettseggel rendelkezoknek pedig 1-2 szazaleka meg sem kiserelte, 
hogy barmelyik kozepiskolaba bekeriiljon. A teljesen eselyt vesztett fiatalok a kedvezotlen tanulmanyi eredme- 
nyekre, tovabba anyagi, csaladi es egeszsegiigyi okokra hivatkoztak. Az eselyegyenlotlensegnek ez a kielezett for- 
maja elsosorban a roma nepesseg koreben tomegjelenseg. 
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gyar oktatasi rendszert is kepesse es alkalmassa lehetne tenni arra, hogy korlatozza a 
tarsadalmi gyokeru egyenlodensegek ervenyesiileset. Ez a cel akkor valosulhatna meg, 
ha a belathato tavon olyan kozoktataspolitikai es pedagogiai lepesekre kertilne sor, 
amelyek fokozatosan megteremtik az ujratermelodo eselyegyenlodensegek valoban 
hatekony kodatozasanak anyagi, szervezeti, intezmenyi es szakmai felteteleit, s ezal- 
tal lefekezodhetne az eselyegyenlodensegek manapsag tapasztalhato szelsoseges erve- 
nyesiilese es konzervalodasa. 

A feladat voltakeppen kettos: mindenekelott el kellene erni, hogy az alapiskola 
kepesse valjek az alacsony iskolazottsagu tarsadalmi es etnikai csoportok felkeszitese- 
re az erettsegit ado oktatasban valo reszvetelre. Biztositani kellene tovabba, hogy a 
kozep- es felsofoku kepzesben reszt vevok aranyanak globalis novekedese - a mostani 
tendenciatol elteroen - a tovabbtanulasi eselyktilonbsegek merseklodesevel kapcso- 
lodjon egybe. E celok realizalasanak nelkiilozhetetlen feltetele, hogy az allam a tudas- 
es kepessegtoke altalanos fejleszteset es az oktatasi rendszer tarsadalmi nyitottsaga- 
nak, ateresztokepessegenek megteremteset valoban strategiai feladatkent kezelje es 
ennek megfeleloen finanszirozza. Az allam finanszirozasi felelossegenek visszaallitasa 
nelkiilozhetetlen feltetel ahhoz, hogy a mobilizalhato szellemi tokevel es anyagi ero- 
forrasokkal nem rendelkezo tarsadalmi csoportok is kurrens tudasjavak birtokaba 
juthassanak. 

* 

Ha az osszegezes szandekaval attekintjiik az elmult kozel negy evtized kutatasi ta- 
pasztalatait, egyertelmuen azt konstatalhatjuk, hogy oktatasi rendszeriink mindvegig 
eszkoztelennek bizonyult a szocio-kulturalis eredetu iskolazasi eselykulonbsegekkel 
szemben. A tarsadalmi eredetu indulasi hatranyokat nem sikeriilt pedagogiai hata- 
sokkal enyhiteni. A kutatasi tapasztalatok e tekintetben egyertelmuek. Kevesbe kor- 
vonalazott azonban az oki magyarazat. Ugy tunik fel, hogy a kozoktataspolitikaban 
az elmult evtizedekben nem is tortent komolyan veheto kiserlet arra, hogy az oktatasi 
rendszert kepesse es alkalmassa tegyek a szocio-kulturalis gyokeru egyenlodensegek 
valamino kezelesere, korlatozasara. A dominans erdekcsoportok voltakeppen ellen- 
erdekeltek voltak. A hatranyokat elszenvedo retegek pedig eszkoztelenek, kovetke- 
zeskepp sohasem lephettek fel olyan nyomasgyakorlo aktorkent, hogy kikenyszerit- 
hessek iskolazasi erdekeik akceptalasat. A hazai logokracia - fokent a tarsadalomtu- 
domanyos ertelmiseg - allhatatosan megjelenftette ugyan az also retegek iskolazasi 
sziiksegleteit kifejezo egalitarius nyomast, sot, szakmai projekteket is kidolgozott az 
egyenlodensegek iskolai kezelesere. Az ilyen programok realizalasanak igenye azon¬ 
ban sohasem talalkozott a hatalmi elitcsoportok torekveseivel. Kovetkezeskepp a tar¬ 
sadalmi egyenlotlensegi rendszer hatasai es kovetkezmenyei mindenkor teljesen sza- 
badon, lenyegeben akadalytalanul ervenyesiilhettek az oktatasi rendszerben. 

Elkepzelheto, hogy maguk az egyes pedagogiai intezmenyek joval inkabb kepesek 
lettek volna megoldast talalni tarsadalmi mikrokornyezetiik sajatos iskolazasi ano- 
maliaira. Ehhez azonban szakmai autonomiara, a helyi pedagogiai programok ki- 
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munkalasanak es alkalmazasanak lehetosegere, tovabba az ilyen kompenzalo, felzar- 
koztato pedagogiai tevekenyseg biztonsagos fmanszirozasara lett volna sziikseg. Ez- 
zel szemben permanens tapasztalat, hogy a pedagogiai tevekenyseg tartalmanak meg- 
hatarozasara mindenkor a hatalmi aktorok tartottak igenyt. A kozoktatas korszerusi- 
teseben pedig a dontesi pozicioba emelkedett politikai aktorok rendre azt a megol- 
dast tekintettek celravezetonek, hogy az altaluk jovahagyott es rendszerint kotelezove 
tett uniformizalt pedagogiai programokat mintegy vezenyszora, datumhoz kototten 
zuditottak az oktatasi rendszerre. 

Hazankban tehat mely gyokeret eresztett az a szemlelet, mely szerint hatekony 
mukodo oktatasi rendszert csakis az allampedagogiai eloirasokat koveto uniformi¬ 
zalt iskolai gyakorlat eredmenyezhet. Miutan a hatalmi aktorok egy-egy csoportja az 
elmult evtizedben valasztasi ciklusokhoz kototten, tehat mindossze rovid nehany 
esztendeig birtokolhatta az iskola feletti uralom lehetoseget, joszerevel a kormanype- 
dagogiai elkepzelesekre epiilo innovacio is meghiiisult. A kormanyvaltasok egyuttal 
strategiai iranyvaltast is jeleztek az oktataspolitikai torekvesekben. Mindez onmaga- 
ban is destabilizalta az oktatasi rendszert, es jobbara kizarta annak lehetoseget, hogy 
maguk a pedagogiai intezmenyek aktivan es celszeruen reagalhassanak az egyebkent 
elegge nyilvanvalo makrotarsadalmi kihfvasokra. Egy olyan rendszer, amelyben az 
innovacio intezmenyi eroforrasainak gyarapitasa helyett azok erodalasa ervenyesiil, 
es ahol az alulrol jovo kezdemenyezes, tehat a rendszer onfejlodese nem elvez megfe- 
lelo tamogatottsagot, eleve alkalmatlan a kulturalisan eroteljesen tagolt magyar tar- 
sadalom iskolazasi eselyegyenlotlensegeinek enyhitesere. 
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